Statystycznie o ludnosci

Po co liczymy ludnosc?

Wiedza o stanie i strukturze ludnosci, ich zmianach w przesztosci oraz trendach ksztattujacych je
w kolejnych okresach jest kluczowa dla dobrego funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Ma
istotne znaczenie w planowaniu i realizacji zadah nie tylko na wszystkich szczeblach podziatu
administracyjnego kraju (kreowanie, wdrazanie i monitorowanie efektow polityk spoteczno-
-gospodarczych), ale rowniez m.in. dla funkcjonowania struktur Unii Europejskiej, alokacji Srodkow
unijnych czy ksztattowania polityk europejskich, a takze dla koordynowania dziatan
i monitorowania procesow rozwojowych w skali catego Swiata.

Na poziomie kraju zadania obejmuja zarowno te realizowane przez instytucje centralne i samorzadowe,
m.in. organizacja i monitorowanie systemow ustug (np. edukacyjnych, zdrowotnych, transportowych
itp.), planowanie dziatan (np. budownictwa mieszkalnego, szkolnego, przedszkolnego, szpitalnego,
drogowego itp.), jak i dostarczanie ustug publicznych dla ludnosci. Informacje o ludnosci sa
rowniez niezbedne dla szeroko pojetego zycia gospodarczego, w tym prywatnych przedsiebiorstw
dostarczajacych dobra i ustugi.

Definicje ludnosci

GUS opracowuje dane o liczbie ludnoSci metoda bilansowa wedtug dwoch definicji - krajowej
i miedzynarodowej.

Definicja krajowa wykorzystywana jest na potrzeby krajowych polityk i planowania spoteczno-
-gospodarczego. Zgodnie z ta definicja do liczby ludnoSci zalicza sie statych mieszkancow danej
gminy oraz osoby przebywajace tam czasowo przez co najmniej 3 miesigce (osoby, ktore przybyty
na ponad 3 miesigce z innego miejsca w kraju, z wyjatkiem tych mieszkancow, ktérzy wyjechali na
ponad 3 miesigce do innej gminy w kraju). LudnoS¢ wedtug definicji krajowej nie uwzglednia
imigrantow przebywajacych w Polsce czasowo. W przypadku mieszkajacych w Polsce cudzoziemcow
do liczby ludnosci sa wtgczone wytacznie osoby zameldowane na pobyt staty (posiadajace karte
pobytu statego w Polsce/pozwolenie na osiedlenie sie w Polsce). Uwzgledniani sg rowniez stali
mieszkancy Polski, ktorzy przebywaja czasowo za granica - bez wzgledu na okres ich nieobecnosci.

Ludno$¢ wedtug definicji miedzynarodowej (rezydenci) jest opracowywana na potrzeby statystyki
migedzynarodowej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013
z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii. Liczba ta
obejmuje wszystkich mieszkancow przebywajacych lub zamierzajacych przebywac w danej gminie
przez co najmniej 12 miesiecy tj. statych mieszkancow oraz osoby przybyte z zagranicy lub z innej
gminy w kraju na co najmniej rok (z wyjatkiem tych mieszkahcow, ktorzy wyjechali na okres co
najmniej 12 miesiecy do innego miejsca w kraju lub za granice).

Bilans ludnosci

Bilans ludnosci jest sporzadzany dla wszystkich jednostek podziatu terytorialnego w kraju, tj. dla
gmin imiennie. Baza wyjsciowa dla bilansu sa wyniki spisow powszechnych ludnoSci i mieszkan
w zakresie liczby i struktury ludnosci w kazdej gminie. Kolejnym krokiem jest uwzglednienie
danych o ruchu naturalnym (urodzenia i zgony) oraz migracjach (statych i czasowych - na 3 lub 12
miesiecy w zaleznosci od definicji). Metodologia spisu zaktada przypisanie osoby do danej gminy
na podstawie jej deklaracji co do miejsca zamieszkania.

Zrodtem danych w okresach miedzyspisowych sa przede wszystkim rejestry administracyjne.
Wszystkie wykorzystywane w bilansie ludnosci dane o ruchu naturalnym oraz migracjach statych
i czasowych) dotycza prawnie udokumentowanych faktow i pochodza z rejestrow administracyjnych.
Bilans nie uwzglednia migracji nieudokumentowanych i nielegalnych.

Przyjmujac za punkt wyjscia dla gminy liczbe ludnosci/rezydentow ze spisu bilans dla kolejnych
lat jest sporzadzany metoda sktadnikowa wedtug nastepujacego schematu:



liczba ludnosci/rezydentow na poczatku okresu (roku, potrocza) w gminie
+ urodzenia zywe

- zgony

+ zameldowania na pobyt staty z innych gmin i z zagranicy

— wymeldowania z pobytu statego do innych gmin i za granice

+ zameldowania na pobyt czasowy ponad 3 miesigce z innych gmin - w przypadku ludnosci wedtug
krajowej definicji zamieszkania

lub

zameldowania na pobyt czasowy na co najmniej 1 rok z innych gmin i z zagranicy — w przypadku
rezydentow

- wymeldowania na pobyt czasowy ponad 3 miesiace do innych gmin - w przypadku ludnosci
wedtug krajowej definicji zamieszkania

lub

wymeldowania na pobyt czasowy na co najmniej 1 rok do innych gmin i za granice - w przypadku
rezydentow

+[- przesuniecia ludnosci z tytutu zmian administracyjnych majacych swoje odzwierciedlenie
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast oraz nadania
niektorym miejscowosciom statusu miasta

= liczba ludnosci na koniec okresu (roku, potrocza) w gminie.

Bilans ludnosci opracowywany na podstawie jednostkowych danych biezacych z ruchu naturalnego
i migracji przy przyjeciu za punkt wyjscia (podstawe bilansu):

a) dla lat 1970-1977 - wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z dnia 8 grudnia 1970 r.,
b) dla lat 1978-1987 — wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z dnia 7 grudnia 1978 r.,
c) dla 1988 r. - wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z dnia 7 grudnia 1988 r.,

d) dla lat 1999-2009, tj. od stanu w dniu 31 grudnia 1999 r. - wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z dnia 20 maja 2002 r.,

e) dla lat 2010-2021 r. - wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z dnia 31
marca 2011r.

Bilans ludnosci za 2010 r. byt opracowywany i prezentowany w dwoch wersjach - bazujac na
wynikach NSP'2002, a nastepnie — na podstawie wynikow NSP’2011. Korekta danych o liczbie
i strukturze ludnosci za 2010 r. miata miejsce w 2012 r. i od tej pory skorygowany bilans jest
traktowany jako obowiazujacy, przeliczenie danych dotyczyto wszystkich jednostek
administracyjnych i terytorialnych.

f) od 2020 r. - wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021z 31 marca
2021r.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego spisu dane za lata 2020 i 2021 zostaty opracowane
i prezentowane w dwodch wersjach - poczatkowo w oparciu o wyniki spisu NSP'2011,
a nastepnie zostaty zaktualizowane na podstawie wynikow NSP'2021. Korekta danych za lata
2020-2021 miata miejsce w 2022 r. i od tej pory skorygowany bilans jest traktowany jako
obowiazujacy, przeliczenie danych dotyczyto wszystkich jednostek administracyjnych
i terytorialnych.



Kto i po co wykorzystuje dane o ludnosci

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) - Doktadna analiza zakresu dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) pozwala na wyodrebnienie zadah samorzadow realizowanych na
podstawie przepisow prawa, ktére odnosza sie bezposrednio do liczby mieszkancow (ewentualnie
do liczby ludnoSci). Przyktad: ustawa o dochodach JST wsrod zrodet dochoddw wymienia
subwencje o0gdlna, ktorej celem jest zapewnienie finansowych mozliwoSci realizacji zadan
o charakterze ogbolnopanstwowym.

Jednym zwaznych elementow, ktore wptywaja na jakos¢ zycia ludnosci, jest mozliwoS¢ przemieszczania
sie. Im lepiej zorganizowana infrastruktura komunikacyjna, sie¢ drog i sie¢ komunikacji publicznej,
tym tatwiejszy dostep np. do szkolnictwa, stuzby zdrowia czy rynku pracy. Zarzadzanie drogami to
zadanie samorzadow roznego szczebla. Sposob podziatu Srodkow z Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drog, o ktore moga ubiegac sie samorzady, oparty jest na wielu wskaznikach, a jednym z nich jest
wtasnie liczba mieszkancow. Nalezy podkreslic, ze dotacje te nie s3 marginalne. Samorzady moga
ubiegac si¢ o kwote do 80% wartoSci catego zadania. Jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujace zadania organizatora transportu publicznego moga ubiegac sie o doptaty z Funduszu
Rozwoju Przewozow Autobusowych. Fundusz ten przeznacza sie m.in. na dofinansowanie realizacji
zadan wtasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej przez doptate do ceny ustugi. Jednym z kryteriow podziatu tych Srodkow jest liczba
mieszkancow.

Panstwo/Unia Europejska — Liczba ludnosci ma takze kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
panstwa jako demokracji — jest ona bowiem kryterium m.in. ustalania obwodoéw do gtosowania,
podziatu mandatow na okregi wyborcze, liczby radnych rad gmin, powiatu oraz sejmiku
wojewodztwa czy, w przypadku miast, organu wykonawczego w osobie Burmistrza lub Prezydenta
miasta. Na poziomie Unii Europejskiej, od liczby mieszkancow zalezy liczba postow do Parlamentu
Europejskiego. Wszystko to sprawia, ze liczba ludnoSci opracowywana przez Gtowny Urzad
Statystyczny poza atrybutami aktualnosci i ,rzeczywistoSci” musi byc oparta o weryfikowalne
zrodta danych pozwalajacych na precyzje obliczen dokonywanych nie rzadziej niz dwa razy do roku
- wedtug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia.

Gdzie znajdziesz informacje dotyczace badan w zakresie ludnosci i ich wynikow?

Publikacja ,,Ludnosc. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym”

Rocznik Demograficzny

Baza Demografia
Bank Danych Lokalnych

Dziedzinowe Bazy Wiedzy

STRATEG

Baza Eurostatu

Zeszyt metodologiczny - Ruch naturalny. Bilanse ludnosci

Zeszyt metodologiczny - Migracje Ludnosci

Pozostate publikacje z zakresu demografii



https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-w-2025-r-stan-w-dniu-31-grudnia
https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/rocznik-demograficzny-2025
https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/StartIntro.aspx
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat
https://dbw.stat.gov.pl/
https://strateg.stat.gov.pl/#/
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/zeszyt-metodologiczny-ruch-naturalny-bilanse-ludnosci-0
https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/zeszyt-metodologiczny-migracje-ludnosci
https://publikacje.new.stat.gov.pl/wyszukaj?selected_terms%5B%5D=2364&ct=p&sort_by=date_desc&results_per_page=10
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